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	Hiilirajamekanismi (CBAM)


Tästä on kyse

Ursula Von Der Leyen linjasi vuonna 2018 osana Green Dealia hiilirajamekanismin asettamista EU:n rajoille. Käytännössä mekanismi on kasvihuonekaasupäästöjen perusteella perittävä tullin / veron kaltainen maksu mekanismin piiriin otetuille tuotteille. Mekanismiin liittyvät raportointivelvoitteet koskevat viimeisimmän muutosesityksen mukaan yli 50 tonnin kynnysarvon ylittäviä tuotemääriä. Vuodesta 2026 alkaen yrityksillä on myös velvoite hankkia CBAM-todistuksia, joilla kuitataan tuotteen valmistuksen päästöt. Hiilirajamekanismin velvoite hankkia CBAM-todistuksia nousee porrastetusti täysimääräiseksi vuosien 2026 ja 2035 välillä. CBAM-todistuksen hinta seuraa EU:n päästökaupan päästöoikeuden hintaa.

Kemianteollisuuden tuotteista lannoitteet (mukaan lukien ammoniakki) ja vety ovat hiilirajamekanismin piirissä. Hiilirajamekanismi on nykyisen tulkinnan mukaan päällekkäinen EU:n päästökaupan hiilivuotosuojien kanssa. Tästä syystä maksuttomat päästöoikeudet vähenevät samassa tahdissa, kuin CBAM-todistusten hankintavelvoite kasvaa.

Vuonna 2023 alkaneessa hiilirajamekanismin toimeenpanossa on ollut haasteita mitä on seurannut korjauspaketteja. Lisäksi itse direktiiviin liittyy useita tarkistuspisteitä, joiden kautta komissio pyrkii parantamaa lainsäädäntöä. Aihe on myös herättänyt huolta EU:n ulkopuolisilta mailta. Riskinä on edelleen tilanteen eskaloituminen kauppasodaksi.

Jos hiilirajamekanismin saadaan toimimaan riittävän hyvin, niin parhaimmillaan mekanismi voisi suojata EU:n sisämarkkinaa. Tosin maksuttomia päästöoikeuksien ja mahdollisen kompensaation menettäminen vie osalta yrityksistä tätä hyötyä. Alkuperäinen hiilirajamekanismiesitys ei myöskään suojaa vientiä, joten vientiteollisuudelle mekanismi toisi myös haitallisia vaikutuksia, sillä päästökaupan hiilivuotosuojat poistuisivat. Viennin suojaamiseksi komissio laatii/on laatinut 2025 lopussa erillisen esityksen.


Kemianteollisuuden tavoite

Kemianteollisuus suhtautuu hiilirajamekanismiin ja sen mahdolliseen laajentamiseen tulevaisuudessa varauksella. Kemianteollisuuden mielestä nykyisistä päästökauppadirektiivin hiilivuotosuojista tulisi pitää ensisijaisesti kiinni ja niitä tulisi vahvistaa. EU:n hiilirajamekanismi mahdollinen laajentaminen tulisi tehdä huolellisesti harkiten ja yhteisymmärryksessä itse laajennuksen piiriin harkittavan toimialan kanssa. Esimerkiksi muovien valmistuksen arvoketjuihin hiilirajamekanismi ei näyttäisi nykymuodossa tuovan riittävästi suojaa. Niin sanottu alavirtalaajennus voi olla perusteltuja joidenkin tuotteiden osalta. Laajennus pitäisi kuitenkin aina selvittää tapauskohtaisesti ja yhteistyössä arvoketjuun liittyvien toimialojen kanssa. Kemianteollisuus suhtautuu kuitenkin positiivisesti lähtökohtaan kattaa koko arvoketju hiilirajamekanismilla, jotta voidaan estää mekanismin kiertäminen jalostamalla tuote pidemmälle EU:n ulkopuolella.

Kemianteollisuuden mielestä CBAMin tulisi kattaa myös epäsuorat päästöt.  

Hiilirajamekanismi ei saa vaikuttaa vientiteollisuuden kustannuskilpailukykytasoon. Koska mekanismi ei suojaa EU:n ulkopuolelle menevää vientiä, niin muita hiilivuotosuojia tulee voida asettaa kyseiselle tuotannolle. Lähtökohtaisesti hiilirajamekanismin tulee olla osa kokonaisuutta, jolla tasoitetaan EU:n ilmastomyönteisen tuotannon ja muun maailman päästöintensiivisemmän tuotannon välistä kilpailukykyisyyden ja kustannuksien epätasapainoa. Kemianteollisuus ry:n mielestä komission tulisi suojata hiilirajamekanismin piirissä oleva vienti täysimääräisesti. Esimerkiksi vain osittainen vain joitain vienti-intensiivisiä tuoteryhmiä koskeva suojaus ei ole riittävä.   

Lisäksi hiilirajamekanismia ei pidä kohdistaa kemianteollisuuden tuotteiden arvoketjujen välituotteisiin. Lähtökohtaisesti mekanismin piiriin tuleville toimialoille tulee taata riittävän pitkä siirtymäaika nyt ja jatkossa.  

Kemianteollisuudesta on tärkeää, että kansallinen viranomainen tulkitsee EU-tasolta tulevia CBAM- sääntöjä ja mahdollisia sanktioita maltillisesti mekanismin alkuvuosina. Lisäksi raportointivelvoitteisiin tulee löytää riittävän kevyitä ratkaisuja, jotta vältytään kohtuuttomalta lisäbyrokratialta.


Tilanne ja aikataulu

Komission CBAM-asetus astui voimaan vuonna 2023, jonka jälkeen painopiste on siirtynyt EU-tason ja kansalliseen toimeenpanoon. Asetuksen yksityiskohdat tarkentuvat useilla toimeenpanevilla säädöksillä ja lisäksi CBAM:n toimintaan on kirjattu useita tarkistuspisteitä, jotka mahdollistavat sääntöviilauksia. Oleellisia tarkistuksia ovat etenkin viennin suojaukseen tähtäävä korjausesitys, sekä mekanismin laajentamiseen liittyvä esitys. Komissio on myös esittänyt omnibus-korjauspaketin CBAM mekanismille vuonna 2025. 

CBAM-asetuksen raportointikausi alkaa 1.10.2023 - 31.12.2025. Vuoden 2026 jälkeen alkaa CBAM todistusten palautusvelvoite. Palautusvelvoite on täysimääräinen 2035 mennessä. 

Vaikutamme Suomen kantaan, EU parlamenttiin ja komissioon, Ceficin kantaan. Seuraamme muiden maiden ja sidosryhmien kantoja. Vaikutamme mekanismin toimeenpanoon.


Lisätiedot ja materiaalit

CBAM asetus:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956

Hiilirajamekanismin tietopaketti toimeenpanevan viranomaisen tullin sivuilla:
https://tulli.fi/hiilirajamekanismi
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